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Catre: Radu MARIAN
Presedintele Comisiei economie, buget si finante

Valeriu MUDUC
Presedintele Comisiei mediu, clima si tranzitie verde

Nr. 58 din 11.06.2025

Ref.: Propuneri privind initierea modificarii unor prevederi ce tin de mecanismul de responsabilizare a
solicitantilor de avize de racordare

Stimati Domni,

Va salutam din numele Camerei Americane de Comert din Moldova (in continuare ,AmCham Moldova”).

n luna martie 2025, prin adoptarea Legii nr. 45/2025, au fost introduse modificiri la Legea cu privire la energia
electrica nr. 107/2016 (in continuare ,Legea nr. 107/2016”), care prevad un set de masuri menite sa
responsabilizeze titularii avizelor de racordare. Printre aceste masuri se numara instituirea unui sistem de
garantii financiare de buna executie aferente avizelor de racordare.

Scopul de baza al acestor modificari a fost responsabilizarea titularilor avizelor de racordare in vederea onorarii
obligatiilor pentru construirea centralelor electrice pentru care au obtinut avize de racordare, precum si de a
stopa si a preveni speculatiile ce au aparut in piata cu avizele de racordare pentru construirea centralelor
electrice. Tn realitate ins3, actualmente, urmare acestor modificiri, mai multi investitori strdini de buna
credintd sunt nevoiti sa puna pe pauza sau chiar sa renunte la proiectele pe care le-au dezvoltat in ultimii 10
ani.

Pe parcursul consultarilor publice, membrii AmCham si-au exprimat ingrijorarea cu privire la consecintele
aprobarii modificarilor propuse, subliniind necesitatea unei abordari sistemice a problemelor legate de
congestia in reteaua electrici. Tn opinia noastré, este esential ca procesul sd inceapa cu ajustarea cadrului legal
relevant, iar abia ulterior sa fie introduse masuri suplimentare, precum garantiile financiare pentru titularii
avizelor de racordare.

n prezent, potrivit ultimei redactii a Legii nr. 107/2016, precum si a proiectului noii Legi cu privire la energia
electrica, aflat in examinare in lectura a doua in Parlament, titularii avizelor de racordare la retelele electrice
pentru centrale electrice cu o capacitate mai mare de 200 kW, eliberate pana la 27 martie 2025, precum si cei
ale caror avize au fost prelungite pana la aceeasi data, beneficiaza de dreptul de a renunta benevol la avizul de
racordare. Renuntarea poate fi efectuata pana la data de 30 iunie 2025, prin notificarea operatorului de sistem.

in forma sa actuald, cadrul normativ nu doar cd descurajeazd investitorii existenti, ci pune in pericol si
capacitatea de a asigura, pe termen scurt si mediu, dezvoltarea unor proiecte viabile si atragerea de noi
investitii Tn sectorul energetic. Modificarile legislative recente, adoptate in absenta unei perioade de tranzitie
realiste si fara o consultare ampla a tuturor partilor interesate, duc la blocarea unor proiecte aflate in derulare,
afecteaza grav planurile de investitii si risca sa creeze un precedent periculos pentru intregul climat
investitional din Republica Moldova.
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Blocarea capacitatilor existente prin impunerea unor termene arbitrare si nerealiste, lipsa de predictibilitate
legislativa si absenta unui dialog continuu si constructiv cu investitorii activi risca sa submineze in mod grav
increderea in Republica Moldova ca destinatie viabila pentru investitii in sectorul energetic. Investitorii care au
avut Incredere n aceasta piata si au alocat resurse substantiale Tn ultimul deceniu se confrunta acum cu riscul
pierderii proiectelor.

Nu putem sustine termenul limitd de 30 iunie 2025 stabilit pentru renuntarea benevola de catre titularii
avizelor de racordare mentionati anterior, din urmatoarele motivele:

1. Proiectul de Lege nr. 45/2025 prin care au fost introduse aceste masuri de responsabilizare a fost aprobat
pe data de 13 martie 2025 si intrat Tn vigoare pe 27.03.2025. Tn acelasi timp, conform art. Il alin. (6) din Legea
nr. 45/2025, Agentia Nationalad pentru Reglementare in Energetica (ANRE), urma in termen de o luna de la data
intrarii in vigoare a legii (27.04.2025), sa elaboreze si sa aprobe hotararea privind garantiile financiare de buna
executie a avizelor de racordare. Cu regret aceasta hotdrare a fost aprobata de ANRE cu intarziere de o luna si
publicata pe data de 05.06.2025 in Monitorul Oficial (hotararea ANRE nr. 277 din 30.05.2025 privind garantiile
financiare de buna executie a avizelor de racordare). In aceste circumstante considerdm c& termenul de luare
a deciziei nu poate fi mentinut la aceeasi dat3;

2. Un numdr semnificativ de membri ai asociatiilor de business participa in prezent la licitatia aflata in
desfasurare pentru atribuirea statutului de producator eligibil mare pentru perioada 2024-2025. La moment
licitatia se afla la etapa finala - de evaluare a ofertelor financiare, insa Hotdrarea Guvernului privind
pana la 30 iunie, ceea ce face imposibila luarea unei decizii din partea investitorilor participanti. Cu toate
acestea, conform ultimei redactii a art. 47 alin. (12) din Legea nr. 107/2016: , Sunt scutiti de depunerea
garantiilor de bund executie titularii avizelor de racordare pentru centrala sau centralele electrice pentru care
au obtinut statut de producdtor eligibil, precum si comunitdtile de energie din surse regenerabile.”. La moment,
acesti participanti au depus garantii financiare privind participarea la licitatie, fiind obligati pana la 30 iunie
2025 sa ia decizia privind renuntarea benevola la avizele de racordare detinute. Participantii mentionati fiind
in imposibilitatea obiectivd, atat timp cat nu sunt finalizate rezultatele privind licitatiile in desfasurare. O
clarificare urmeaza a fi oferita si pentru participantii ce intentioneaza sa participe la licitatiile pe care Guvernul
le-a anuntat, fiind aprobat si calendarul orientativ acestor licitatii;

3. Odata cu adoptarea noii Legi cu privire la energia electrica, datorita multiplelor schimbari ce va aduce
aceasta pe piata energetica si implementarea unor noi mecanisme de racordare la reteaua electrica, va fi
necesara aprobarea unui nou Regulament privind racordarea la reteaua electrica, cu luarea in consideratie a
tuturor mecanismelor noi existente pe piatd. ANRE recent a lansat initiativa privind elaborarea si adoptarea
noului Regulament, totul se afla la etapa de pregatire si coordonare. Detinatorii de avize tehnice de racordare
de buna credinta nu pot sa ia o decizie privind continuitatea acestora fara a avea un cadru normativ predictibil.
Acest fapt constituie un motiv suplimentar din care nu poate fi acceptat termenul de 30 iunie 2025.

4. Dorim sa atragem atentia ca investitorii de buna credintd au investit mijloace financiare considerabile
pentru dezvoltarea proiectelor, asigurarea terenurilor, executarea lucrarilor de proiectare si cercetare
necesare pentru obtinerea si mentinerea in vigoare a avizelor tehnice de racordare. De la bun inceput acesti
investitori au manifestat intentia clara privind construirea acestor proiecte, cu conditia existentei unei scheme
de sprijin din partea statului, si anume participarea in cadrul licitatiilor privind oferirea statutului de producator
eligibil mare. Avand in vigoare cadrul normativ primar privind organizarea unor astfel de licitatii din 2016, prima
licitatie in acest sens a fost lansata numai peste 8 ani de zile.

5. Desi initiativa de a responsabiliza titularii avizelor tehnice de racordare este, in principiu, una justificata,
consideram ca, in forma actuald, aceasta risca sa nu-si atinga obiectivul in raport cu entitatile care au obtinut
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astfel de avize in scopuri pur speculative. Multe dintre aceste companii nu desfasoara activitdti economice
concrete, fiind create exclusiv pentru a obtine un aviz in vederea eventualei vanzari ulterioare. Fiind lipsite de
expunere publica sau de riscuri reputationale, aceste entitati nu vor resimti impactul masurilor prevazute, ci,
cel mult, vor fi vizate de eventualele sanctiuni fiscale aplicate de Serviciul Fiscal de Stat in cazul nevalorificarii
avizului, conform cadrului normativ actual.

6. Avand in vedere ca noua Lege privind energia electrica va constitui baza normativa pentru dezvoltarea
sectorului energetic pe termen lung si pentru integrarea acestuia in piata energetica a Uniunii Europene,
consideram ca includerea unor termene fixe, precum 27 martie 2025 sau 30 iunie 2025, in dispozitiile tranzitorii
nu este oportund. Mentionam, de altfel, ca ultimul termen risca sa fie deja depasit la momentul publicarii si
intrdrii in vigoare a legii. in acest context, recomanddm utilizarea unor formuldri generale in actele normative
de o asemenea importanta, lasand stabilirea termenelor concrete in responsabilitatea autoritatilor publice
competente — in cazul de fata, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE), pentru aspectele
legate de avizele tehnice de racordare.

Consideram ca se impune, in mod obiectiv si justificat, extinderea termenului acordat investitorilor —
detinatori ai avizelor de racordare valabile — pentru luarea unei decizii, astfel incat acestia sa dispuna de un
termen de cel putin 3 luni de la data intrarii Tn vigoare a noului Regulament privind racordarea la retelele
electrice. O asemenea prevedere ar permite o evaluare informata si responsabila a noilor conditii tehnice si
financiare aplicabile, contribuind totodata la asigurarea predictibilitatii si increderii in procesul investitional.

Abordarea unilaterala a acestor probleme, fara o intelegere deplina a impactului asupra investitorilor existenti,
risca sa lase o amprenta iremediabila in Tncrederea pentru sector. Mesajul perceput de investitorii de buna
credinta, care au actionat in conformitate cu legislatia in vigoare la momentul initierii investitiilor, este unul de
incertitudine, fapt care risca sa compromita atractivitatea Republicii Moldova ca destinatie pentru investitii
externe, Tn special intr-un sector strategic precum energia.

Piata energetica din Republica Moldova are nevoie de stabilitate, predictibilitate si parteneriat public-privat.

n sensul celor evocate, solicitdm respectuos organizarea unei sedinte pe platforma Comisiei parlamentare, cu
participarea reprezentantilor autoritatii de reglementare, operatorilor de retele, titularilor avizelor de
racordare, pentru a discuta solutiile optime pentru implementarea noilor reglementari privind racordarea la
retelele electrice si garantiile financiare. Consideram ca un dialog deschis si constructiv va contribui
semnificativ la gasirea celor mai bune masuri pentru toti participantii la piata energetica.

Va rog sa il considerati pe Vasile Stepanuc, Policy manager (vasilestepanuc@amcham.md) in calitate de
persoana de contact din partea AmCham Moldova pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Cu respect,

Mila Malairau,

Director Executiv

Camera de Comert Americana din Moldova
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